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“Mutacoes Legislativas”: Revisitando a Politica Climatica do Estado do
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RESUMO

Os modos de gerir a mudanga climdtica sdo diversos e estdo em transformacdo constante. As principais
modificacdes ocorridas na Politica Climatica do Amazonas. O objetivo foi descrever e analisar as caracteristicas
encontradas na arquitetura de governanca climatica, a partir da andlise das normas incrementais que promoveram
alteracdes posteriores na Politica Climdtica do Estado do Amazonas. Nesse sentido, sdo consideradas questdes
de poder e escalas; relagdo agente-estrutura.Trata-se de uma abordagem qualitativa, com finalidade descritiva
analitica baseada em pesquisa bibliografica e documental, cuja andlise das questdes propostas deu-se a luz das
legislacdes especificas sobre o assunto. Dos resultados infere-se que o acumulo de decisdes tendem para um
duplo processo de transicdo e dispersdo nas relagdes de poder, cujas particularidades demonstram um processo
de expansdo e retracdo na delegacdo de competéncias. Ademais, outrapeculiaridade observada consiste nas
alteracdes normativas que se deram em consequéncia de alteracdes precedentes nos mesmos dispositivos legais.
Percebe-se que as “mutacgdes legislativas”’possuiram vieses distintos, de acordo com a varia¢do do ciclo politico.
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INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento pautado pelo uso de combustiveis fosseis e a procura
extrema por riquezas produziram consequéncias ambientais intergeracionais danosas ja
percebidas por meio do aumento progressivo da temperatura do planeta e do surgimento, cada
vez mais recorrente, de eventos climaticos extremos.

Os modos de gerir a mudanca climdtica sdo diversos e estdo em transformagao
constante.As arquiteturas de governanca, de acordo com Inoue (2016), estdo relacionadas a
maneira como principios, normas, regras, procedimentos e organizagdes sao arranjados e se
conectam.Nesse contexto, o Estado do Amazonas foi o primeiro estadobrasileiro a instituir
uma Politica Estadual de Mudanga Climética (Lei n.° 3.135, de 05/06/2007), iniciativa que
precedeu inclusive a politica climatica nacional. Esse pioneirismo criou um modelo de
politica publica que rapidamentefoi redesenhadopor agdes legislativas. Investigar essas
dinamicas e sua constru¢do histérica podem sinalizar caracteristicas de governanga do clima e
mudancas na estrutura politica e econdmica, afim de proporcionar um entendimento mais

robusto do tema.
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Alguns aspectos originais da politica climatica supracitada foram impactados com o
advento de leis supervenientes que revogaram e alteraram alguns dispositivos que tratam da
gestdo de programas, arranjos institucionais e aspectos financeiros. Pressupde-se que o
arcabouco legal se ajuste em respostas as diversas varidveis como o tempo, o ciclo politico e
as relagdes de poder.A nocdo de campo politico, conforme Bourdieu (2011), permite
comparar as realidades que estdo sendo construidas. Para o autor, campo politico € um
microcosmo, ou seja, um pequeno mundo social relativamente autdbnomo, que possui

particularidades préprias e estd inserido no interior do grande mundo social.

Diante do exposto, objetiva-se com esse trabalhodescrever e analisar os efeitos
cumulativos das“mutacdeslegislativas” verificadas na Politica Climatica do Amazonas, a
partir da andlise sist€émica das normas incrementais que promoveram essas alteracdes
legislativas.

METODOLOGIA

Trata-se de uma abordagem qualitativa, com finalidade descritiva analitica baseada em
pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2006, p. 28; 51). A andlise deu-se a luz das
legislacdes especificas, a saber: Lei n°® 3.135/2007, que instituiu a Politica Climatica do
Estado do Amazonas; Lei n°3.184 que alterou, de forma especifica a Lei n. 3.135, de 05 de
junho de 2007; e a Lei n° 4.266/de 2015 que instituiu a Politica de Servicos Ambientais do
Estado do Amazonas.Os objetos que tratam essas normas sao eminentemente conexos e
constituem o alicerce juridico do Amazonas para a seguranca climdtica.As leis em questdao
foram iniciativas do Poder Executivo. Além da legislacdo citada foram realizadas consultas ao
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Assembleia Legislativa do Amazonas
(https://sapl.al.am.leg.br/default index_html).

RESULTADOS E DISCUSSAO
O Governo do Estado, editou em junho de 2007, a Politica Estadual de Mudancas

Climaticas (Lei n®3.135/2007)com um conjunto de diretrizes, projetos, planos, agdes e
incentivos no ambito das mudancas climaticas, da conservacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentdvel, além de prever a criacdo de 7 programas, entre 0s quais O
Programa Bolsa Floresta (PBF).Em novembro do mesmo ano, foi aprovada a Lei n° 3.184/
2007, dando nova redac@o a Sessdo I do Capitulo VI, da Lei n®3.135/2007, intitulada “Da
autorizagdo legislativa”. Da anélise sistematizada das disposicdes legais modificadas por essa
lei identificou-se, inicialmente autorizacdo legislativa para: (a) o Chefe do Executivo

participar de uma unica Fundacdo Privada, sem fins lucrativos (art. 6°.);(b) a doag¢do no valor
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de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) (art. 7°.); (c) a doagdo a titulo oneroso dos
rendimentos provenientes da comercializagdo dos servicos e produtos ambientais nas
Unidades de Conservacao do Estado (art. 8°.); (d) transferir, a Fundacdo Privada, sem fins
lucrativos, o direito de gestdo e licenciamento de selos de certificacdo mediante contrato
oneroso por tempo determinado (art. 9°. e 10). A autorizacdo que trata os artigos 9°. e 10
acarretou mudancas especificas também no artigo 21, que institui a outorga do selo a
Fundagdo Privada, sem fins lucrativos.

A Fundacao Privada, sem fins lucrativos, em questdo, trata-se da Fundacdo Amazonas
Sustentdvel (FAS), cujo langamento deu-se em 20 de dezembro de 2007 pelo banco Bradesco,
que também participou como doador fundador com aporte de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), junto com o Governo do Estado do Amazonas. Tais modifica¢des
normativas forneceram pressupostos essenciais para a atuagdo da FAS nos termos dos poderes
a ela conferidos, como por exemplo, a gestdo exclusiva do Programa Bolsa Floresta em
Unidades de Conservacgdo no Estado do Amazonas.

Com as modificagdes instituidas pela Lei N®3.184/2007 ocorreu alteracdo na
dinamicaevidenciada pela descentralizacdo de competéncias do poder publico a atores nao
estatais, cuja a principal particularidade, foi a participacdo do governo na criacdo da FASe a
delegacdo de exclusividade da gestdo das politicas publicas a ela. Essa caracteristica
corrobora em parte o que Bulkeley (2005, p. 881); Biermann et al. (2010) abordam quando
tratam do conceito de governanca no sentido de que os atores estatais niao sao
necessariamente os participantes mais significativos, os novos arranjos arquitetados possuem
a descentralizacdo, a auto-organizagdo e a inclusdo de atores ndo estatais como atributos.

Essas caracteristicas nos levam a refletir sob a perspectiva delnoue (2016), a qual
destaca que a capacidade de controlar e capturar recursos de niveis e escalas diferentes reflete
e reproduz relagdes de poder.A autora enfatiza ainda que conhecimento e poder se constituem
mutuamente para elevar atores especificos, politicas e praticas que privilegiam uma
racionalidade particular na governanca.

A Lei n°® 4.266 de 2015, que instituiu a Politica de Servico Ambiental, com a
finalidade de incentivar a provisd@o e a manutengdo de servicos ambientais no Amazonas, foi
uma novidade legislativa, concebida pelo Poder Executivo, e alterou de forma substancial a
Politica Climética do Estado Amazonas, visto que, a mesma revogou as alteracoes
promovidas pela Lei n° 3.184/2007supracitadas. Essas mudangas implementadas (Lei n°

4.266 de 2015) afetaram a Politica Climatica (Lei n°3.135/2007) na medida em que retirarama
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exclusividade concedida a FASpara a gestdo do Programa Bolsa Floresta e do licenciamento
de selos, além de revogar o dispositivo que criava o Fundo Estadual de Mudangas Climéticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel (art. 6°.). Com a mudanga a gestao
dessas competéncias foram repassadas para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA, 6rgdo publico. Vale ressaltar ainda que essa lei superveniente de 2015 instituiu um
novo fundo: Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacio Ambiental e Servicos
Ambientais, vinculado a SEMA (art. 21, Lei n°® 4.266/2015). Apesar dessas modifica¢des
instituirem o papel mais centralizador do Estado, tornando ele préprio o gestor principal dos
fundos e produtos de servicos ambientais, permite a descentralizacdo para outras entidades
prevista no paragrafo unico do art. 5°. da Lei n°4.266/2015.

Percebe-se que as “mutacdes legislativas”descritasmudaram significativamente o
campo politico, tanto na questdo de arranjos institucionais quanto nos aspectos econdmicos e
financeiros. Contexto relevante dado a sua intrinseca relacdo com o poder e
instrumentalizagcdo por meiodas politicas publicas, especificamente, na forma e no tempo em
que ocorreram. Ademais, outra peculiaridade observada consistenas alteragdes normativas que
se deram em consequéncia de alteragdes precedentes nos mesmos dispositivos legais.Nesse
aspecto, Inoue (2016), considera que a inter-relacdo das escalas espacial, jurisdicional e
temporal € relevante quando se trata das relagcdes de poder no processo da governanca da
mudanca climdtica, de modo a impactar inclusive outros atores em tempo futuro.As normas
possuem nao sO objetos conexos, mas também agentes que se inter-relacionam, posto que, ha
algumas assinaturas em comum presentes nas leis apresentadas, por exemplo, na Lei n°
3.135/2007, hd a assinatura do ex-governador Eduardo Braga, e dos entdo secretdrio de
governo José Melo, e Secretédrio de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Virgilio Viana (Atual Superintendente-Geral da FAS), esses elementos também se repetemna
Lei n° 3.184/2007. Enquanto na Lei n°® 4.266/2015, José¢ Melo ja assina com status de
governadora época e os outros atores jd ndo aparecem por fazerem parte de outro ciclo
politico.Sob essa perspectiva, Okereke et al. (2009, p. 65apudInoue (2016), ressalta que existe
a possibilidade de relagdes desiguais de poder e interesses conflitantes, sinalizando que a
influéncia dos atores nao é simplesmente uma questao de onde eles se posicionam em termos
de politicas e programas climdticos, mas também como eles articulam em relacdo a outros

atores.
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CONCLUSOES

Asexperiéncias normativas arquitetadas para instrumentalizar a mudancga global do
clima em ambito estadual e ressalta-se a conexdo existente entre as varidveis destacadas.As
evidéncias identificadas mostram que as alteracdes na Politica Climatica do Estado Amazonas
abrangem aspectos institucionais e financeiros. Infere-se queo governo que instituiu a Politica
da Mudanca Climaticareconhece a importancia de um ente ndo estatal para executar e
operacionalizar,de forma exclusiva, as acdes relativas a mudanga climdtica e aos servigos
ambientais.Vieses distintos foram adotados no novo ciclo politico. Acumulo de decisdes
tendem para um duplo processo de transicdo e dispersdo nas relacdes de poder, cujas
particularidades demonstram um processo de expansdo e retracdo na delegacdo de
competéncias, no sentido em que a Politica Climatica do Amazonas primeiramente foi
descentralizada de forma exclusiva a um tnico ente, e posteriormente foi adotada a execugdo
pelo Estado e possibilitando a participacdo de atores ndo governamentais.
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